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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 05
DE 2010 SENADO

por medio de la cual se establecen acciones para
la igualdad de oportunidades y desarrollo social,
economico y cultural de la poblacion negra, afroco-
lombiana, raizal y palenquera y se establecen otras
disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre de 2010

Doctor

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente Comision Primera

Honorable Senado de la Republica

La ciudad

Apreciado doctor:

En cumplimiento del encargo encomendado
por la Mesa Directiva de la Comision Primera del
Senado de la Republica, procedo a rendir informe
de ponencia para el primer debate al Proyecto de
ley nimero 05 de 2010 Senado, por medio de la
cual se establecen acciones para la igualdad de
oportunidades y desarrollo social, economico y
cultural de la poblacion negra, afrocolombiana,
raizal y palenquera y se establecen otras dispo-
siciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Fundamentos legales
El presente proyecto de ley cumple con lo dis-
puesto en los articulos 154 y 158 de la Constitucion

Nacional en cuanto a que es de iniciativa parlamen-
taria y se ajusta a los requisitos de unidad de materia.

Objetivo del proyecto

Seglin los autores esta iniciativa parlamentaria
pretende prevenir y erradicar toda forma de discri-
minacion racial y de racismo ejercida en contra de la
poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenque-
ra mediante la adopcion de medidas especiales que
promuevan su desarrollo humano.

Analisis del articulado

El enfoque tedrico del proyecto, pretende inter-
pretar los anhelos y aspiraciones de la poblacion
negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, en la
buisqueda por la reivindicacion de derechos y oportu-
nidades que han sido desconocidos ancestralmente,
expresados en comportamientos de tipo discrimina-
torio, excluyente y xen6fobo por parte de la socie-
dad mayor y el Estado colombiano a través de lo que
podemos llamar “RACISMO ESTRUCTURAL”, el
cual se evidencia en la ausencia de disefio e instru-
mentalizacion de politicas publicas de accion afirma-
tiva e inclusion social con enfoque diferenciado.

Igualmente, se pretende incluir la variable étnica
como componente fundamental en los programas y
proyectos de inversion que incorporan criterios so-
ciales, econdmicos, culturales, laborales, educativos
para garantizar el mejoramiento en desarrollo huma-
no y calidad de vida de la poblacion negra, afroco-
lombiana, raizal y palenquera.

Este proyecto de ley consta de seis (6) articulos y
fue presentado por los Senadores Alexandra Moreno
Piraquive, Manuel Virgiiez P., Carlos Alberto Baena
Lopez y la Representante a la Camara Gloria Stella
Diaz Ortiz.

El articulo 1° plantea el objeto de la ley.

El articulo 2° define los conceptos de Poblacion
Raizal Afrodescendiente, Poblacion Afrocolombia-
na, Comunidades Negras, Palenquera y Variable Et-
nica.

El articulo 3° del proyecto, conduce a establecer
una serie de recomendaciones muy generales, como
incluir en los Planes de Desarrollo Nacional y Terri-
torial la “VARIABLE ETNICA AFROCOLOMBIA-
NA”, pero no logra explicar el propdsito y alcance
de la misma, porque se define como un referente
informativo en el diagndstico y analisis situacional,
sin considerar unos protocolos o metodologias indi-
cativas de planificacion que le den un contexto real
al proceder de acciones coercitivas.
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El articulo 4° de este proyecto de ley establece la
incorporacion de la Variable Etnica en los Presupues-
tos General y Territorial con criterios de medicion en
un orden que no permite un seguimiento evaluati-
vo o indicativo de las politicas implementadas o a
implementar. La incorporacion de la Variable Etnica
no garantiza ser un referente de inclusion en las po-
liticas si no existe un mecanismo legal y coercitivo
que garantice la implementacion en el diseflo de las
politicas publicas de acciones afirmativas.

El articulo 5° se refiere a los criterios y variables
en encuestas a la poblacion negra, afrocolombiana,
raizal y palenquera, pero sin la rigurosidad técnica
desde el punto de vista del disefio e identificacion
de variables, que permitan una mayor certeza en la
estimacion estadistica.

El articulo 6° se refiere a la vigencia de la ley.
Consideraciones generales

Podemos ver al revisar el articulado del proyecto
que adolece de elementos estructurales y mecanis-
mos eficaces que garanticen una inclusion real y un
seguimiento o control legal por parte de las autori-
dades, que promueva la participacion de la pobla-
cion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera en
términos de equidad, en la vida social del pais y en
las instancias de decision del Estado y de la socie-
dad civil.

Mas alla de las buenas intenciones, por parte de
los autores de este proyecto, podemos ver que en la
normatividad existente en los convenios internacio-
nales ratificados por Colombia, en nuestra Constitu-
cion y en multiples leyes se encuentra una gama de
posibilidades para garantizar equidad con estas po-
blaciones. Parte del problema radica en el incum-
plimiento de muchas de estas normas por parte del
Estado.

A manera de ejemplo presento algunas de las
normas vigentes que si se cumplieran cabalmente se
avanzaria hacia la equidad e inclusion de estas co-
munidades.

Constitucion Nacional de Colombia

Articulo 7°.

El Estado reconoce y protege la diversidad étnica
v cultural de la Nacion colombiana.

Articulo 13, inciso 2°.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a fa-
vor de grupos discriminados o marginados.

Articulo 68.

Los integrantes de los grupos étnicos tendran de-
recho a una formacion que respete y desarrolle su
identidad cultural.

Articulo 55 Transitorio.

Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Constitucion, el Congreso
expedira, previo estudio por parte de una comision
especial que el Gobierno creara para tal efecto, una
ley que les reconozca a las comunidades negras que
han venido ocupando tierras baldias en las zonas ru-
rales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico,
de acuerdo con sus practicas tradicionales de produc-
cion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las
areas que habra de demarcar la misma ley.

En la comision especial de que trata el inciso an-
terior tendran participacion en cada caso represen-
tantes elegidos por las comunidades involucradas.

La propiedad asi reconocida solo sera enajenable
en los términos que sefiale la ley.

La misma ley establecera mecanismos para la
proteccion de la identidad cultural y los derechos de
estas comunidades, y para el fomento de su desarro-
llo econdmico y social.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente articulo
podra aplicarse a otras zonas del pais que presenten
similares condiciones, por el mismo procedimiento
y previo estudio y concepto favorable de la comision
especial aqui prevista.

Paragrafo 2°. Si al vencimiento del término se-
fialado en este articulo el Congreso no hubiere ex-
pedido la ley a la que él se refiere, el Gobierno pro-
cedera a hacerlo dentro de los seis meses siguientes,
mediante norma con fuerza de ley.

Leyes

Ley 21 de 1991. Ratifica el Convenio 169 de
1991 de la OIT, en la cual el Estado colombiano
asumi6 el compromiso de modificar la legislacion
para aplicar la diferenciacion y afirmacion positiva a
los pueblos indigenas y tribales.

Articulo 2°. Numeral 1. Literal d).

Cada Estado Parte prohibirda y hard cesar, por to-
dos los medios apropiados, incluso si lo exigieren las
circunstancias, medidas legislativas, la discrimina-
cion racial practicada por personas, grupos, organi-
zaciones. (Subrayado fuera de texto).

Articulo 2°. Numeral 2.

Los Estados Partes tomardn, cuando las cir-
cunstancias lo aconsejen, medidas especiales y
concretas, en las esferas social, econdmica, cul-
tural vy en otras esferas, para asegurar el ade-
cuado desenvolvimiento y proteccion de ciertos
grupos raciales o de personas pertenecientes a
estos grupos, con el fin de garantizar en condi-
ciones de igualdad el pleno disfrute por dichas
personas de los Derechos Humanos y de las liber-
tades fundamentales. (Subrayado y negrilla fuera
de texto).

Ley 70 de 1993
Articulo 1°.
(...) tiene como propdsito establecer mecanis-
mos para la proteccion de la identidad cultural
y de los derechos de las Comunidades Negras de

Colombia como grupo étnico, y el fomento de su
desarrollo econdmico y social, con el fin de ga-
rantizar que estas comunidades obtengan condi-
ciones reales de igualdad de oportunidades frente
al resto de la sociedad colombiana. (Subrayado
fuera de texto).

Articulo 3°.
(...)

1. El reconocimiento y la proteccion de la diver-
sidad étnica y cultural y el derecho a la igualdad
de todas las culturas que conforman la nacionalidad
colombiana.

2. Elrespeto a la integralidad y la dignidad de la
vida cultural de las comunidades negras.

3. La participacion de las comunidades negras y
sus organizaciones sin detrimento de su autonomia,
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en las decisiones que las afectan v en las de toda
la Nacion en pie de igualdad, de conformidad con

la ley.
()
Articulo 50.

El Gobierno fomentara y financiara actividades
de investigacion orientadas a la promocion de los
recursos humanos y al estudio de las realidades y po-
tencialidades de las comunidades negras, de manera
que se facilite su desarrollo econémico y social. (...).

Articulo 58.

En los fondos estatales de inversion social habra
una unidad de gestion de proyectos para apoyar a las
comunidades negras en los procesos de capacitacion,
identificacion, formulacion, ejecucion y evaluacion
de proyectos. (...).

Decretos Nacionales:

Decreto 1122 de 1998. Por el cual se expiden
normas para el desarrollo de la Céatedra de Estudios
Afrocolombianos, en todos los establecimientos de
educacion formal del pais y se dictan otras disposi-
ciones.

Articulo 1°.

“Todos los establecimientos estatales y privados
de educacion formal que ofrezcan los niveles de pre-
escolar, basica y media, incluiran en sus respectivos
proyectos educativos institucionales la Catedra de
Estudios Afrocolombianos, atendiendo lo dispuesto
en el articulo 39 de la Ley 70 de 1993 y lo estableci-

s

do en el presente decreto”.
Articulo 4°.

Los establecimientos educativos estatales y priva-
dos incorporaran en sus respectivos proyectos edu-
cativos institucionales, los lineamientos curriculares
(...) en relacion con el desarrollo de los temas, pro-
blemas y proyectos pedagdgicos vinculados con los
estudios afrocolombianos, atendiendo, entre otros
criterios, los siguientes:

a) Los principios constitucionales de igualdad y
de no discriminacion, como base de la equiparacion
de oportunidades. (Subrayado fuera de texto).

Decreto 4181 de 2007. Por el cual se crea la Co-
mision Intersectorial para el Avance de la Pobla-
cion Afrocolombiana, Palenquera y Raizal.

Articulo 1°.

Créase una Comision Intersectorial que se deno-
minara “Comision Intersectorial para el Avance de
la Poblacion Afrocolombiana, Palenquera y Raizal”,
con el objetivo de evaluar las condiciones de vida de
la poblacion afrocolombiana, palenquera y raizal y
presentar al Gobierno Nacional las recomendaciones
tendientes a la superacion de las barreras que impi-
den el avance de dicha poblacidn, en particular de las
mujeres y de los nifios, en los campos econémicos y
social, asi como la proteccion y realizacion efectiva
de sus derechos civiles.

Articulo 3°.

La Comision Intersectorial para el Avance de la
Poblacion Afrocolombiana, Palenquera y Raizal ten-
dré una duracion de seis (6) meses, contados a partir
de la fecha de su instalacion, y sesionara ordinaria-
mente en dos oportunidades durante dicho lapso por
convocatoria de su Presidente. (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

Decreto 4401 de 2008. Por el cual se modifica el
Decreto 4181 de octubre 29 de 2007, por el que se
crea la Comision Intersectorial para el Avance de la
Poblacién Afrocolombiana, Palenquera y Raizal.

Articulo 2°.

Modifiquese el articulo 3° del Decreto 4181 de
2007, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Duracion y sesiones. La Comision
Intersectorial para el Avance de la Poblacion Afroco-
lombiana, Palenquera y Raizal tendrd vigencia has-
ta el 21 de mayo de 2009 y sesionara ordinariamente
en dos oportunidades durante dicho lapso por con-
vocatoria de su presidente”. (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

Sentencias:

Sentencia T-422 de 1996. Diferenciacion Positi-
va para Comunidades Negras.

La diferenciacion positiva corresponde al reco-
nocimiento de la situacion de marginacion social de
la que ha sido victima la poblacion negra y que ha
repercutido negativamente en el acceso a las opor-
tunidades de desarrollo econdémico, social y cultu-
ral como ocurre con grupos sociales que han sufrido
persecuciones y tratamientos injustos en el pasado
que explican su postracion actual, el tratamiento le-
gal especial enderezado a crear nuevas condiciones
de vida, tiende a instaurar la equidad social y conso-
lidar la paz interna y, por lo mismo, adquiere legiti-
midad constitucional.

Sentencia C-169 de 2001:

La Corte Constitucional define que los pueblos
tribales a que se refiere la Ley 21 de 1991, en Co-
lombia esta representado por las minorias étnicas en-
tre las cuales se encuentran las comunidades negras,
confirmando que estas comunidades estan cobijadas
con el Convenio 169 O.I.T.

Documentos CONPES
Conpes 2909 de 1997 “Programa de Apoyo para
el Desarrollo y Reconocimiento Etnico de las Comu-

nidades Negras” en el numeral III. OBJETIVOS Y
ESTRATEGIAS, sefiala:

113

La politica para la poblacion afrocolombiana se
enmarca bajo los siguientes objetivos:

e Facilitar para las comunidades negras un pro-
ceso de desarrollo social, econdmico y cultural con-
forme a su cosmovision, a través de su participacion
y de sus organizaciones representativas en los pla-
nes, programas y proyectos que los involucren.

* Adelantar acciones de proteccion, promocion,
divulgacion y defensa de los derechos étnicos, in-
dividuales y colectivos de las comunidades negras.

»

 La politica respecto a las comunidades negras
tendrda como marco de referencia las siguientes es-
trategias:

* Apoyo a un proceso de desarrollo socioecono-
mico, conforme a su coSmovision.

e Derecho a la diferencia.

* Reconocimiento al derecho territorial y a los re-
cursos naturales.

* Fortalecimiento organizativo e institucional.



Pégina 4

Viernes, 10 de septiembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 633

* Participacion equitativa en las instancias de de-
finicion y orientacion del pais.
* (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Conpes 3169 de 2002 “Politica para la poblacion
afrocolombiana” en el numeral V. ESTRATEGIAS
Y ACCIONES, dispuso:

“

Para el desarrollo del objetivo propuesto, se im-
plementardn las siguientes estrategias:

* CONOCER, CONOCERNOS Y DARNOS A4
CONOCER. Esta estrategia busca establecer un sis-
tema de informacion confiable y actualizado sobre la
poblacion afrocolombiana del pais; (...)

De igual manera el DANE, debe mantener ac-
tualizada la base de datos de los territorios corres-
pondientes a las comunidades negras, e iniciar el
andlisis de las variables para la construccion de
indicadores de condiciones de vida de estas comuni-
dades...”. (Subrayado fuera de texto”).

e FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL. (...)
por medio del cual se fortalece la gestion adminis-
trativa y gerencial de las entidades territoriales, con
eficacia, eficiencia y transparencia para que puedan
dar respuestas acordes con las necesidades, intere-
ses y expectativas de la poblacion en el marco de su
fortalecimiento étnico. Asi mismo, reconoce la nece-
sidad de involucrar el componente afrocolombiano
en_todos los planes y procesos de planeacion. (Su-
brayado fuera de texto).

”

Conpes 3310 de 2004 “Politica de accion afir-
mativa para la poblacion negra o afrocolombiana”,
sefiala en el IV. ESTRATEGIAS, lo siguiente:

“«

C. Dotar de un sistema de informacion que permi-
ta la identificacion, caracterizacion, cuantificacion y
registro de la poblacion negra o afrocolombiana.

(...).

E. Seguimiento a las politicas y estrategias para
la poblacion negra o afrocolombiana enmarcadas
en el Plan Nacional de Desarrollo.

(..0)

Conpes 3660 de 2010. “Politica para Promover la
Igualdad de Oportunidades para la Poblacion Negra
Afrocolombiana, Palenquera y Raizal”. En el VIIL.
PLAN DE ACCION, propone lo siguiente:

Eje Problematico 4; Objetivo 1:

Inclusion y fortalecimiento de la variable étnica
en los procedimientos, instrumentos y formatos de
las entidades nacionales, para orientar el disefio de
politica, y mejorar su focalizacion hacia la poblacién
afrocolombiana.

Instrumentos Internacionales

Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes.

Articulo 1°.

1. El presente Convenio se aplica:

a) A los pueblos tribales en paises independien-
tes, cuyas condiciones sociales, culturales y econo-

micas les distingan de otros sectores de la_colecti-
vidad nacional, y que estén regidos total o parcial-

mente por sus propias costumbres o tradiciones o por
una legislacion especial:

Articulo 2°

1. Los gobiernos deberdn asumir la responsabili-
dad de desarrollar, con la participacion de los pue-
blos interesados, una accion coordinada y sistemati-

ca con miras a proteger los derechos de esos pueblos
y a garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion deberd incluir medidas:

a) Que aseguren a los miembros de dichos pue-
blos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacion nacional otorga a
los demdas miembros de la poblacidn;

b) Que promuevan la plena efectividad de los
derechos sociales, econdomicos y culturales de esos
pueblos, respetando su identidad social y cultural,
sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones.
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

CARTA ANDINA PARA LA PROMOCION
Y PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Parte VIII Pueblos indigenas y comunidades
de afrodescendientes (COMUNIDAD ANDINA)

Articulo 32. Afirman que los paises miembros de
la comunidad Andina son multiétnicos y pluricultu-
rales. La diversidad de sus sociedades es uno de sus
fundamentos, riqueza y caracteristicas basicas; en
consecuencia, reafirman el derecho de todos los pue-
blos y comunidades de los paises andinos a la pre-
servacion y desarrollo de sus identidades propias y a
la consolidacion de la unidad nacional de cada pais
sobre la base de la diversidad de sus sociedades.

Articulo 33. Se comprometen de manera especial
a promover programas a favor de la interculturali-
dad, entendida esta como la preservacion y desarro-
llo de las identidades ancestrales de pueblos indi-
genas y comunidades de afrodescendientes a través
del fomento de espacios sociales para el contacto,
el didlogo y la interaccion entre tales pueblos y co-
munidades y el resto de las sociedades de los paises
andinos, sobre la base de la reafirmacion y vigencia
de sus propias identidades y culturas.

Articulo 34 Adoptardn medidas efectivas para
que los sistemas educativos, en todos sus niveles y
modalidades, reflejen los valores propios de la di-
versidad cultural y étnica de los paises andinos e
incorporen en los programas de estudio contenidos
y practicas que fomenten una actitud de respeto a la
diversidad y alienten los propdsitos de la intercultu-
ralidad.

Articulo 35. Alentaran que los sistemas educa-
tivos difundan la interculturalidad a través del de-
sarrollo de programas especificos para los pueblos
indigenas —como por medio de la educacion intercul-
tural bilingiie— y que promuevan el establecimiento
de programas de estudio sobre las culturas indigenas
y afrodescendientes.

Articulo 36. Reiteran su compromiso de cumplir
y hacer cumplir los derechos y obligaciones consa-
grados en instrumentos internacionales que tienen
como finalidad promover y proteger los derechos
humanos de los pueblos indigenas y los de las comu-
nidades de afrodescendientes, en particular el Con-
venio sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes (nimero 169) de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo.
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Articulo 37. Reconocen que los pueblos indige-
nas y comunidades de afrodescendientes, ademas
de los derechos humanos que poseen sus miembros
como ciudadanos a titulo individual gozan, como
grupos humanos de raiz ancestral, de derechos co-
lectivos, cuyo ejercicio en comun promueve su con-
tinuidad historica, la preservacion de su identidad y
su desarrollo futuro.

Articulo 38. Reconocen, igualmente, que los pue-
blos indigenas y comunidades de afrodescendientes,
dentro del marco de las legislaciones nacionales y
de la normativa sobre derechos humanos, tienen de-
recho a mantener y desarrollar sus identidades y
costumbres en lo cultural, espiritual, politico, econo-
mico y juridico; a la propiedad y posesion de las tie-
rras o territorios que tradicionalmente ocupan; a no
ser desplazados de ellos y a retornar en caso de serlo;
a conservar sus propias formas de organizacién so-
cial, ejercicio de la autoridad y administracion de
justicia; a desarrollar y mantener su patrimonio cul-
tural tangible e intangible; y a la proteccion de sus
conocimientos ancestrales colectivos y al ejercicio
de sus practicas tradicionales.

Articulo 39. Reconocen, asimismo, el derecho
de los pueblos indigenas y comunidades de afrodes-
cendientes, dentro del marco de los ordenamientos
constitucionales y legislaciones nacionales y de la
normativa internacional sobre derechos humanos,
a conservar y promover sus practicas tradicionales
para la conservacién y la utilizacién sostenible de
la diversidad bioldgica; a participar en el uso, ad-
ministracién y usufructo sostenibles de los recursos
naturales que se ubican en sus tierras o territorios; a
ser consultados en las decisiones que se tomen sobre
la explotacion de los recursos naturales no renova-
bles que se hallan en sus tierras o tetritorios y sobre
toda actividad que afecte al medio ambiente y for-
mas de vida; de aquellos a participar siempre que sea
posible en los beneficios que reporten actividades de
manejo de recursos naturales en sus tierras y terri-
torios; a percibir una indemnizacion equitativa por
cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de
estas actividades; a ser consultados y participar en la
formulacién, aplicacion y evaluacién de los planes
de desarrollo que les concierna; y a formular sus
propios planes de desarrollo sostenible y gestionar
de los Estados los recursos para su financiamiento y
la cooperacion internacional.

Articulo 41. Recordando que la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Ra-
cial y Formas Conexas de Intolerancia (Durban,
Sudafrica, 2001) sefialdé que los pueblos indigenas y
comunidades de afrodescendientes han sido victimas
de discriminacion, esclavitud y pobreza, expresan su
compromiso de disefiar, promover y aplicar en el
plano nacional, regional ¢ internacional estrategias,
programas y politicas para fomentar un desarrollo
social equitativo y el ejercicio pleno de sus Dere-
chos Humanos.

Consideraciones finales

Este proyecto que tiene como objetivo establecer
una serie de medidas para contribuir a la prevencion
desde la equidad frente a la ley, desde la inclusion
con indicadores sociales, educativos, economicos y
culturales, a mi criterio, no alcanza la dimension del
propdsito, ni aborda el establecimiento de acciones
compensatorias frente a un grupo poblacional que

histéricamente ha sufrido discriminacion a causa de
injusticias sociales, raciales y de exclusion.

Se hace necesario, entre otras acciones, y de ma-
nera urgente, cumplir con la normatividad existente,
reglamentar la Ley 70 de 1993, aplicar el CONPES
de Comunidades Negras, el Plan Integral de Largo
Plazo, implementar los mandatos del Auto 005 de
2009, y por supuesto establecer una “ley de igual-
dad de oportunidades” como lo recomienda la Co-
mision Intersectorial para el avance de la poblacion
Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, creada
por el Gobierno Nacional mediante los Decretos nu-
mero 4181 de 2007, y 4401 de 2008 que tenga la
fuerza suficiente para lograr su fin.

Proposicion

En atencion a las anteriores consideraciones, pro-
pongo a los honorables Congresistas de la Comision
Primera Constitucional de Senado archivar el Pro-
yecto de ley numero 05 de 2010 Senado, por medio
de la cual se establecen acciones para la igualdad
de oportunidades y desarrollo social, economico y
cultural de la poblacion negra, afrocolombiana,
raizal y palenquera y se establecen otras disposi-
ciones.

Atentamente,
Hemel Hurtado Angulo,

Ponente.
k sk ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 58
DE 2010 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo Modi-
ficatorio al Tratado de Libre Comercio entre los Es-
tados Unidos Mexicanos, la Repuiblica de Colombia
v la Repuiblica de Venezuela”, firmado en la ciudad
de Cartagena de Indias, Colombia, el trece de junio
de mil novecientos noventa y cuatro, firmado simul-
taneamente en Bogota, D. C., y Ciudad de México el
once (11) de junio de dos mil diez (2010).

Bogota, D. C., septiembre 8 de 2010
Honorable Senador

GUILLERMO GARCIA REALPE
Presidente Comision Segunda
Senado de la Republica

Senadores

En cumplimiento del encargo encomendado por
la Mesa directiva de la Comision Segunda Senado,
presento ponencia para primer debate del Proyecto
de ley numero 58 de 2010 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Protocolo Modificatorio al Tra-
tado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos, la Republica de Colombia y la Republi-
ca de Venezuela, firmado en la ciudad de Cartagena
de Indias, Colombia, el trece de junio de mil nove-
cientos noventa y cuatro”’, firmado simultaneamente
en Bogota, D. C., y Ciudad de México el once (11)
de junio de dos mil diez (2010), que fue presentado
por el Gobierno Nacional el 19 de julio de 2010.

En el contenido de esta ponencia se menciona-
ran los antecedentes juridicos y constitucionales que
respaldan el Protocolo Modificatorio, las relaciones
comerciales de Colombia, México y Bilaterales, Ca-
racteristicas del Tratado, Comportamiento del trata-
do en la economia colombiana, Contenido del Pro-
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tocolo Modificatorio y un Analisis de Condiciones
negociadas.

1. Antecedentes

Colombia en 1991 tuvo un viraje importante en
materia politica y juridica. La Carta Fundamental
fue modificada y a partir de esa fecha se estableciod
que la politica internacional debe procurar la inte-
gracion con otros paises y en particular con paises
latinoamericanos. El cambio juridico refleja ademas
una profunda transformacion del modelo econdmico
adoptado por el Estado, y el inicio de una politica de
internacionalizacion de la economia en aras de im-
pulsar el desarrollo del pais.

Parte de esa politica para responder al desafio
de la globalizacion, fue la reduccion de barreras al
comercio, la apertura a la inversion extranjera y la
profundizacién de la integracion con paises de la re-
gion mediante la celebracion de acuerdos o tratados
comerciales binacionales y multilaterales.

Durante la V Conferencia Ministerial, en febrero
de 1989, Colombia, México y Venezuela anunciaron
la creacion del Grupo de los Tres (G-3). El 12 de
marzo de 1989, los integrantes del Grupo firmaron
un Plan de Accidn en el que establecieron como obje-
tivos esenciales, la realizacion de esfuerzos dirigidos
a la integracion econdmica, por ramas de actividades
especificas, en lo bilateral y conforme las condicio-
nes lo permitieran en lo trilateral, en el contexto de
las tareas conjuntas para la integracion de América
Latina; y la consolidacién con mayor efectividad,
en la cooperacion econdmica, cultural, cientifica y
técnica de los tres paises hacia Centroamérica y el
Caribe!.

El Tratado de Libre Comercio del Grupo de los
Tres fue suscrito por los tres Estados (Colombia,
Meéxico y Venezuela) en Cartagena de Indias, Co-
lombia, el 13 de junio de 1994), fue aprobado por
el Congreso de la Republica el 20 de diciembre del
mismo afio en la Ley 172, entr6 en vigor a partir del
1° de enero de 1995. Dicha ley que fue declarada
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, median-
te Sentencia C-178-95 del 25 de abril de 1995 con
el Magistrado Ponente, doctor Fabio Morén Diaz y
finalmente promulgado mediante el Decreto 1266 de
1997, publicado en el Diario Oficial nimero 43.083,
del 14 de julio de 1997.

El Tratado de Libre Comercio del Grupo de los
Tres, estd enmarcado dentro de la Asociacion Lati-
noamericana de Integracion ALADI aprobada en
Colombia mediante la Ley 45 de 1981. La ALADI
esta conformada por Argentina, Bolivia, Brasil, Chi-
le, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru, México,
Uruguay, Venezuela y en 1998 Cuba. Los principios
de la integracion latinoamericana en la ALADI son
los de pluralismo, convergencia, flexibilidad y trata-
miento diferenciado segtn el nivel de desarrollo re-
lativo. E1 G-3 corresponde a la categoria de Acuerdo
de Alcance Parcial de Complementaciéon Economi-
ca, de conformidad con el Tratado de Montevideo
de 1980.

El 22 de mayo del 2006 Venezuela renuncié al
G-3 y esta renuncia surtid efecto 180 dias después de
comunicada. A partir del 20 de noviembre de 2006,
Venezuela no hace parte del TLC-G3.

I JARAMILLO, Claudia. Competitividad de la Industria
Colombiana en el G3. Bogota, D. C.

2. Marco legal

La Corte Constitucional ha tenido oportunidad de
pronunciarse sobre la constitucionalidad del trata-
do mencionado (Sentencia C-178-95 del 25 de abril
de 1995. Magistrado Ponente, doctor Fabio Morén
Diaz), al respecto ha encontrado que este tipo de
convenios desarrollan adecuadamente los articulos
9° de la Carta, la politica exterior de Colombia se
debe orientar hacia la integracion latinoamericana y
del Caribe; como también difunde los articulos 150-
16, 226 y 227 en la medida en que dicho Tratado
promueve la internacionalizacién de las relaciones
politicas y la integracion econdmica con los paises
de América Latina. “En este orden de ideas queda
claramente establecido que el G3 es un Acuerdo
compatible con las obligaciones que a nivel multila-
teral y regional ha adquirido Colombia en materia de
integracion’2.

Adicionalmente la Corte afirma que “se recono-
cen los principios de derecho internacional y los de
igualdad, equidad y reciprocidad los cuales constitu-
yen imperativos constitucionales; en protocolos pos-
teriores la Corte Constitucional ha expresado en sen-
tencias (C-923-07 de 7 de noviembre de 2007, Sen-
tencia C-248-09 de 1° de abril de 2009) “el contenido
material del Acuerdo de manera general responde a
las exigencias previstas en la Constitucion Politica,
por cuanto a través de las modificaciones, sustitu-
ciones y adecuaciones al Tratado de Libre Comercio
o G-3, se establece un programa de desgravacion
arancelaria..., una eliminacion de impuestos de im-
portacion, unas definiciones, la constitucion de un
Comité con objetivos especificos, la administracion
de cupos, unas disposiciones generales y la elimina-
cion de partidas, notas, subpartidas y agregacion de
subpartidas, todo lo cual se encausa dentro de los
articulos 226 y 227 de la Carta, que establecen la in-
ternacionalizacion de las relaciones como la promo-
cion de la integracion Latinoamericana y del Caribe
sobre la base de la equidad, reciprocidad, igualdad
y conveniencia nacional .

3. Economia colombiana en el sector externo

3.1 Exportaciones
Grafica 1

EXPORTACIONES COLOMBIANAS POR SECTOR ANO
2009

[T

e

W Millones de dolares FOB

Fuente: DANE

Colombia en el afio 2009 segun estadisticas del
DANE tuvo un total de exportaciones de 32,853 mi-
llones de ddlares, de las cuales alrededor del 55%
corresponden a exportaciones tradicionales (Ferroni-

2 CORTE CONSTITUCIONAL, C-178-95.
3 CORTE CONSTITUCIONAL, C-923-07.
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quel, café, carbon, petrdleo y derivados), y un 39%
del sector industrial (Grafica 1).

El Cuadro N° 1. Muestra cudles son los princi-
pales destinos de las exportaciones colombianas, en
primer lugar se encuentra Estados Unidos con un
39% del total de exportaciones, segundo lugar Vene-
zuela con el 12%, ocupando el lugar 11 se encuentra
Meéxico con el 1.63%.

Al analizar por productos se encuentra que en el
ranking han ingresado productos no tradicionales de
exportacion como son la carne bovina en el puesto
8, polimeros en el puesto 11, Aceite de palma en el
puesto 13, automoviles en puesto 16 y confiteria en
el puesto 19 (Cuadro 2).

Cuadro 1. Ranking Paises Destino Exportaciones afio 2009

es un indicador que los productos en los que mayor

productividad tiene Colombia son los del sector
primario.
Grafica 2.
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sibvicultura ‘
 Millones de dolares Cif |
Fuente: DANE

En el Cuadro 3, indica que los productos que mas
se importan del sector industrial son teléfonos celu-

Rankingl Pais Pea:Neto(l@nﬂ Valor Fob (USS) . , . .
1|Estados Unidos ss497.977.289] 12878023979  lares en primer lugar, automdviles de turismo y para
2|Venezuela 1.513.966.487| __ 4.049.560.868] 1 At
SFeisos Baios A oee 3t o6  1a4dsesosiol | Lransporte dfz mercancias, proyectores, neumaticos
4 Ecuador sr7675506]  1257333602]  del sector primario se encuentran productos como el
5|Suiza 802010464] _ 1.038.236.165 £ i
6|China 1.264.714.795] 949.726.235| maiz’y el trlgO. . . .
7lPeru 1:2665.302.057| 788.062.059) Los paises de donde provienen las importacio-
8|Reino Unido 5.200.640.275 746.618.897) . 1 E d d (y
S[chile 4.550.454.446 s2roreets) 1168 son en primer lugar Bstados unidos (30%),
10| Brasil 1.747.693.320 srees5685  China (11%) y en tercer lugar México con el 7%
11[Mexico 551.707.243 535.705.615] 4
12|Republica Dominicana| _ 1.061.412.727 483.220.803) (Cuadro 4).
13|Espana 2.611.539.465 483.024.065|
14italia 2.560.423.072) 452.305.000)
15|india 1.317.363.335) 449.134.114] Cuadro 3. PRODUCTOS IMPORTADOS POR COLOMBIA 2008
Fuente: DIAN- Siex [Feckingl—— — —— — — "RooUeros " Triles doiere
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Cuadro 2, EXPORTACION DE PRODUCTOS COLOMBIANOS 2008 miles | A petréleo o de mineral bi . @xcapl i
délares FOB o m«::?:
| s
Miles 1,080,842
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Fuente: Dataintal - BID

3.2 Importaciones

Las importaciones colombianas en el afio 2009
fueron de 31,188 millones de dolares, en un 94%
corresponden al sector industrial y solo el 5% al sec-
tor agropecuario, ganadero, caza y silvicultura. Esto

afio 1990 al 2009, en esta se destaca que a partir
del afio 2002 comienza un repunte en la apertu-
ra comercial dado que tanto las exportaciones e
importaciones aumentan en gran cantidad su valor
hasta el afio 2008 donde tienen un decrecimiento
sin embargo la balanza comercial en el afio 2009
es positiva para Colombia.
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Grafico 3

Colombia- balanza comercial
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4. Aspectos Comerciales y Productivos de la
Economia Mexicana

En los ultimos afios la tendencia del comercio ex-
terior de México ha sido creciente y ha tenido como
caracteristica un déficit comercial con el mundo (pais
importador). En el 2008 las importaciones alcanzaron
US$310,127 millones y las exportaciones US$292,368
arrojando un déficit comercial de US$17,489 millones.

Grafica 4

Balanza Comercial Mexicana
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Entre los principales productos exportados en
Meéxico se encuentran los aceites crudos de petroleo,
proyectores, automaviles y teléfonos celulares.

Tabla 1 Principales Productos Exportados por México

miles

+ o /Desaipdon dolares
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i 2] [ de datosy susu ... 7305 TA
il de 7208607
Aceitesde petrdlec o de mineral bil excepto los do ... 6247298

A912.230

 ap druga, gao

Fuente: Dataintal — BID
Entre las principales compras de mercancias que
Meéxico hace al mundo se destacan el aceite de pe-

troleo, partes y accesorios de vehiculos, y circuitos
electronicos integrados.

Cuadro 5. Principales Productos Importados por México

L Productos MilesUsSS | % _J
Aositesde patrdlec o de mi | bi
excepto losaceitesaudo ... 20,542 008 5, 75%|
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rélec y demas hidrocarburos gaseosos, 6414 252 2.07%|
Cispostivosde aista liquido que no conslituyan
| sasessr 1, 73%|
Noo
— | Sosemer] 1, T3
' 4,644,481 1.4
conductores aisladosp ... ARG 1,

Fuente: Dataintal — BID

5. Caracteristicas del Tratado de Libre Comer-
cio (Ley 172 de 1994)

El Tratado del Grupo de los Tres, G3, suscrito por
Colombia, México y Venezuela corresponde a la ca-
tegoria de Acuerdo de Alcance Parcial de Comple-
mentacion Economica, de conformidad con el Trata-
do de Montevideo de 19804, dicho acuerdo se firmé
el 13 de junio de 1994, fue aprobado por el Congreso
de Colombia mediante la Ley 172 de 1994 y entrd
en vigor el 1° de enero de 1995 a través del G-3, Co-
lombia, México y Venezuela conformaron una Zona
de Libre Comercio. Ademas de la desgravacion aran-
celaria para eliminar progresivamente los aranceles
mediante un cronograma de desgravacion a 10 afios,
el Tratado de Libre Comercio tiene como objetivos
principales eliminar barreras al comercio; promover
condiciones para una competencia justa, incremen-
tar las oportunidades de inversion, proporcionar pro-
teccion adecuada a los derechos de propiedad inte-
lectual, establecer procedimientos efectivos para la
aplicacion del Tratado y la solucion de controversias,
asi como fomentar la cooperacion trilateral.

El 22 de mayo del 2006 Venezuela renuncid al
G-3 y esta renuncia surtio efecto 180 dias después de
comunicada. A partir del 20 de noviembre de 2006,
Venezuela no hace parte del TLC-G3.

Temas incluidos>
* Programa de Desgravacion:

Incluye un programa de eliminacion arancelaria
para el universo de productos industriales, con ex-
cepcidn temporal del comercio de productos textiles
con Venezuela. La primera reduccion del arancel re-
manente comenzo6 el 1° de enero de 1995. Las nueve
etapas adicionales, iguales y anuales se aplican des-
de el 1° de julio de 1996, de manera que esos bienes
quedaron libres de impuesto de importacion el 1° de
enero de 2004. Los sectores agricola y automotor tie-
nen un trato especial.

* Acceso a Mercados:

Se establecen disciplinas que aseguran el trato na-
cional a los bienes de los paises miembros. Se prohibe
elevar y adoptar nuevos aranceles. Se prohibe y se eli-
minan las barreras no arancelarias, con excepcion de
los bienes usados, del petrdleo y de los petroliferos.

* Sector Automotor:

Se crea un Comité integrado por representantes
de los tres paises y asesorado por el sector privado.
Sus funciones son las de proponer a la Comision
Administradora del Tratado mecanismos para pro-
mover el comercio en este sector y reglas de origen
especificas. Al inicio del tercer afio de vigencia del
Tratado y una vez acordado lo anterior, se eliminaran
los aranceles en un plazo de diez afos. Los bienes
automotores usados estaran excluidos del programa
de desgravacion. En este sentido se aprobo la Ley
1074 de 2006.

4 Segun el articulo 7° del Acuerdo de Montevideo de 1980,
los acuerdos de alcance parcial son aquellos en cuya ce-
lebracion no participa la totalidad de los paises miem-
bros, y propenderan a crear las condiciones necesarias
para profundizar el proceso de integracion regional me-
diante su progresiva multilateralizacion. Ante la Aladi,
el Tratado del Grupo de los Tres —G-3— corresponde al
Acuerdo de Complementacion Econdmica niimero 33.
Ministerio de Comercio, Industria y turismo. Temas de
Integracién Econdmica. Bogota, D. C.

5
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* Sector Agropecuario y Medidas Fitosanitarias y
Zoosanitarias:

Se crea el Comité de Comercio Agropecuario, que
cada afo revisara la operacion de este capitulo y que
servira como foro de consultas. Los subsidios a la ex-
portacion quedan prohibidos al concluir la desgrava-
cién de los bienes agropecuarios incluidos en el Trata-
do. Las Partes acordaron incluir un grupo de produc-
tos a un programa de desgravacion de 15 afios, el cual
queda sujeto a que el Comité llegue a un acuerdo. En
caso de no llegar a dicho acuerdo, este grupo de pro-
ductos pasaria al listado de exclusiones temporales.

» Medidas fitozoosanitarias:

Se establecen reglas y principios para la elaboracion,
adopcidn y aplicacion de estas medidas; su propdsito es
promover el comercio de productos sanos. Se acuerda
el uso de normas internacionales como una base para la
elaboracion, adopcion y aplicacion de las medidas.

* Reglas de Origen:

Promueven una mayor utilizacién y empleo de
los recursos, los requisitos inicialmente establecidos
buscaban estimular la incorporacion de materias pri-
mas de los paises signatarios.

* Propiedad Intelectual:

Se establecen los principios que aseguran la pro-
teccion a los derechos de autor y conexos, denomi-
naciones de origen y a la propiedad industrial, respe-
tando las legislaciones de cada pais miembro.

Es de destacar que actualmente, el 97% del uni-
verso arancelario se encuentra con 0% de arancel,
pero la mayor parte excluida de esa desgravacion
hace parte del sector agropecuario.

6. Efecto de la crisis con Venezuela sobre los
productos exportados por Colombia a ese pais

Grafica 5

COMPORTAMIENTO DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
EXPORTADOS POR COLOMBIA A VENEZUELA
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* Los primeros sectores que redujeron sus ex-
portaciones al mercado venezolano fueron: vehi-
culos (100%); manufacturas en cuero (82%); flores
(81%); productos agricolas (76%); confecciones
(69%) y calzado (54%).

* Algunos productos del ambito agricola ya
no se exportan: Carne, papa, frijoles, huevos leche
fresca, leche en polvo, arvejas.

« Algunos productos industriales ya no se ex-
portan: Partes de calzado, algunos tejidos de algo-
don, algunos papeles, algunos herbicidas.

e Algunos productos del ambito agricola que
cayeron mas de 50%: Galletas dulces, galletas sala-
das, confiteria, cacao en polvo, gelatinas.

* Productos industriales que cayeron mas de
50%: Pafales, diccionarios, partes de calzado, per-
fumes, neveras, ropa interior, jabones.

7. Relacion Bilateral y comportamiento del
Tratado

7.1 Balanza Comercial
Grafico 6. Millones de dblares

Comerdo Bilateral Colormbia-Mésco

Fuente: DANE

Desde antes de la entrada en vigor del Tratado
Colombia ha tenido una balanza comercial deficita-
ria con México, y desde el afio 2003 se ha ampliado
esta situacion por el aumento de las importaciones
provenientes de este pais. En el afio 2009 el valor
de las exportaciones fue de US$536 millones de dé-
lares, las importaciones de US$2,199 millones de
dolares, dando como resultado una balanza comer-
cial con México de —1,663 millones de dolares. Es
de resaltar que aunque ha sido negativa la balanza
comercial, tanto las importaciones y exportaciones
han tenido un comportamiento historico creciente.

En el 2009 la mayor parte de los bienes exportados a
México fueron, Aceite de palma, Azicar, carbon, libros,
ropa interior femenina, aceite de palma, copolimeros de
propileno, neumaticos. Mientras los productos que mas
se importan del mencionado pais son los televisores,
teléfonos celulares, vehiculos para el transporte de per-
sonas, cloroetileno, tractores, lavadoras.

Cuadro 6. Principales Productos Exportados a México 2009

Principales 20 producios
Acete de paima en bruto, 29.171.732]
Los demiis azlcares de cafa o de remolacha y sacarosn 28.261.012]
Lus demis hulas biumncsas, 16, 195,557
Los demis ibros, folletos e imprescs similares 15.816.110)
|Acetes de simendra da pakme y sus fraccianes. en bruto. 15,049 509
Hulas tarmcas. 13,471 589
Los dermds medicamentos pars uso humang. 12 768,582
Sastenes (corpdios). nohso de punto. 12262368
Las demils preparaciones 0 belaza, oo maquiajo y para ff 11 466,
CopoliTerca de propiena 11.063.
10,008,653
ic 5439 548
para reaciores y turbees. 156,860
3 I [_anis7e
X y Tad,
Los demes fungeadas B 322 544
Mnarakes S cobire y Lus concentrados [-TFT
| Tepdos de punto de anchura superior 8 30 om, con un conld 7152 263
Ip-num para ol cabak. === [ErF]
Machetes, de metales comunes. 6413
Fuente: DANE-DIAN.
Cuadro 7. Pri P p de México 2009
cipales 20 productcs
Lo demiss, aparatos recepionms h

n, ifusién o graback] 243
Teifanos mivios (coliares) y s G0 cums redes ramm I

mmmmmmlmbrxmmm.wmm 971
[Los domiis vehicudos pars of ksmapone de personas. con molor i (pritn) atarrativ, de encs 2
Cos demas Fou (lerohaisto do silenc)

TH0 273
: Teamart cardas) 6 519960
T ik vahicuion sAombvies paen o NBnaporin de MarCANCIEs, con molor 9o ambok (Ealon), de o 26 072 95|
[Las demis k o ¥ congelador, exteriores separndas, sunque oo 25 040,305

Fuente: DANE-DIAN

7.2. Inversion

Sin embargo, los resultados del Tratado no so-
lamente contemplan el comercio de bienes. Entre
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los afios 2003 y 2009, la inversion de México ha-
cia Colombia crecié de manera muy representativa,
pasando de USD 19 millones a USD 202 millones,
teniendo como hitos el afio 2005, cuando la inver-
sion alcanzd los USD 1.062 millones; y en 2009, que
alcanza los USD 412 millones.

7.3. Turismo

En materia de turismo, en el afio 2002 ingresa-
ron poco mas de 25 mil turistas mexicanos a nues-
tro pais, cifra que ha crecido sostenidamente hasta
los aproximadamente 57 mil que registramos en el
2009. Hoy en dia, los turistas provenientes de Méxi-
co representan el 5% del total de turistas que visi-
tan Colombia. Cifras similares encontramos para los
turistas colombianos que han ido a México durante
este periodo, que pasaron de 26 mil a mas de 52 mil.

Cuadro9
[ o6 ] W _| B
TG | 506 | B9 | A6 | Q5T | G0 | W0 | W0 | od | o0
[ Chrtmmali | B9 | 2% | AW | D% | 95 | B | 810 | % | U

Fuente:DAS. oumulao  Junio

8. Protocolo modificatorio y analisis de condi-
ciones negociadas

El protocolo modificatorio al Tratado de Libre
Comercio, fue firmado el 11 de junio de 2010, tras
reuniones realizadas desde noviembre de 2007 por
los Comités de Comercio Agropecuario, Bienes y
Normas de Origen, dando como resultado las Deci-
siones 57, 58, 59, y 60 emanadas por la Comision
Administradora y que hacen parte del mismo.

El protocolo consta de 12 articulos y 9 Anexos; la
primera parte plantea la modificacion al nombre del
tratado dada la renuncia de Venezuela en el 2006, la
segunda parte adiciona secciones y articulos al tra-
tado en pro de mejorar el acceso al mercado, igual-

En el Protocolo Modificatorio se encuentran
20 productos de indole industrial, de los cuales el
45 tendrian una desgravacion inmediata, otro 40%
tendria un trato preferencial segun cupos y plazos
fijados. Segun datos de la DIAN para el afio 2009
el 25% de los productos negociados presentan una
balanza comercial favorable, siendo el Acido Citri-
co el mas representativo, con un valor en las expor-
taciones a México de 3.3 millones de dolares como
también el Citrato de Calcio con exportaciones de
US$605,178.

El poliestireno que es un insumo importante para
la industria nacional también fue incluido en el Pro-
tocolo Modificatorio.

Finalmente a nivel agregado de los productos
industriales negociados, la balanza comercial en el
afio 2009 fue negativa en 90.5 millones de dolares
(Cuadro 9).

8.1.2 Sector Agricola

Dentro de los productos agricolas negociados
se incluyen 64 items, de los cuales el 45% tendrian
una desgravacion inmediata, 12% una desgravacion
lineal y el resto tendria preferencias arancelarias su-
jetas a cupo. Segtn datos de la DIAN para el afio
2009 el 22% de los productos negociados presentan
una balanza comercial favorable, se destacan las ex-
portaciones de aceite de palma y sus agregados en
mas de 46 millones de dolares, confiteria en US$2,6
millones.

Se distingue también la inclusion de productos
de interés del sector privado como son los lacteos
(leche, queso, nata, margarinas) y la carne de bovi-
no que aunque no tienen un historial en la balanza
comercial con el pais en mencion es de resaltar, que
segtin datos de indexmundi México ocupa el primer
y cuarto lugar de paises importadores de menciona-
dos productos, esto lo hace un destino muy atrac-
tivo en pro de aprovechar la potencial demanda
mexicana.

A nivel agregado de los productos agricolas nego-
ciados, la balanza comercial en el afio 2009 fue po-
sitiva en 35.6 millones de ddlares, lo que representa
una mejora en las condiciones de Colombia dentro
del Tratado (Cuadro 10).

Cuadro 11. Balanza Comercial con México afo 2009. Productos Agricolas.

. ’ . Praduds A
mente se modifican reglas especificas de origen y la s S e I S
comision administradora. ' B B
8.1 Acceso de Bienes Sk
Dentro de las condiciones negociadas algunos bienes g :
tanto del sector agricola e industrial tendrian desgrava- o oo =
cion inmediata, desgravacion lineal y cupos especiales. : S e
o It Loy
8.1.1 Sector Industrial : , =
s Crems. st
Cuadro 10. Balanza Comercial con México afio 2009 Productos Agricolas. USS e —
T S| P el 1
| Irphiaty. 1 L,
[ ] AT G Ferwis T rmiie 1 ks
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8.2 Reglas de Origen

En esta parte del Protocolo se adiciona las reglas
de origen para los nuevos productos que entrarian en
el tratado, asi como también ampliaciones en la re-
glas de algunos productos ya incluidos en el Tratado.

Cuadro 12. Normas de Origen

Normas de

Origan producto Caracteristicas

[came

|

[ leche
100% Originarios | huevos |

Tpamste

[grasas vegetales
e —

Chilofio de Cardo 1 came de 1as partes

Lesparies | BMbutidos [came de las partes
Arequipe Hicieos de Ias panes
materias primas [Acteas partes pero.
el cacao y el azlcar an un 50%

Producios Panaderia ofiganaric

Jugode tomate " [ tomate de las partes

|Preparaciones Alimenticias sin aziicar |insumos de las partes |

| sepermte | Paises con que las pares tengan
tercaros fibras hilados o tajfidos TLCs

|Acero

Textiles Rayon viscosa y acetato de celulosa
[mylony T |USAyCanadd ]
slastomeno USA'y Canada

aceite de girasol semilla de otros paises
:aoeite colza semilla de ofros paises
| aceite soya semilla de otros paises
[confiteria "~ [enelazicar o

producios a base de harinas, Trigo de Estados unides, pero
almidones o féculas de avena, maiz o | materias primas lacleas y azlcar

trigo onginarias
Galletas Dulces y barquillos | materias primas de lerceros.
aguas con edulcorante insumes regicnales
Traclo camiones de mas de 16 | -
tonaladas Valor agregado originario 35%

no mas de B0% de tabaco no
Cigarillos originano

Fuente: Frotocolo Modificatorio.

Adicionalmente se modifica el mecanismo y el
reglamento del Comité de Integracion Regional de
Insumos (CIRI) como también se incorpora una
cldusula de Acumulacién de Origen Ampliada para
el reconocimiento de materias primas de terceros
como originarias que se tenga AOcuerdos Comercia-
les en Comun.

9. Conclusiones

En el afio 2009 el comercio global entre Colom-
bia y México ascendié a mas de US$3.734 millones

que prometen incrementarse como resultado de la
desgravacion arancelaria que aborda el Protocolo
Modificatorio.

Meéxico se ha convertido en el tercer socio co-
mercial en importaciones y el 11 en el caso de las
exportaciones. Dos de los productos que mas im-
porta Colombia (celulares y automoviles de turis-
mo) estan también en el ranking de mas exportados
por México asi como también el aceite de almendra
de palma del cual Colombia ocupa el Puesto ntime-
ro 5 como pais exportador, México ocupa el pais
numero séptimo como importador®, estos son ejem-
plos de la complementariedad y abastecimiento que
permiten mejorar la integracion de las economias y
la insercion en mejores condiciones a los mercados
vecinos.

Como parte fundamental de esta profundizacion
del tratado es la inclusion de los productos agricolas,
puesto que la balanza comercial en el afio 2009 fue
positiva en 35.6 millones de dolares para estos items
aln sin tener desgravacion. Se distingue también la
inclusion de productos de interés del sector privado
como son los lacteos (leche, queso, nata, margarinas)
y la carne de bovino en pro de aprovechar la poten-
cial demanda mexicana.

La incorporacion de los productos de interés de
Colombia tanto para el sector agricola como indus-
trial, se estima que representard un incremento de
las exportaciones a México para el primer afio de
USD41 millones y luego de culminar la desgrava-
cién y los cupos acordados, aproximadamente de
USD246 millones. Adicionalmente, generara con-
diciones de competitividad frente a los paises que
tienen condiciones de acceso mas favorables en el
mercado mexicano.

Esta negociacion se convierte en un paso funda-
mental para el desarrollo de la estrategia de diversi-
ficacion de mercados y busca responder al mandato
constitucional de impulsar la integracion con los pai-
ses latinoamericanos.

Cabe destacar que estos acuerdos permiten real-
zar la ubicacion geografica del pais como centro de
atraccion para la inversion, plataforma productiva
y exportadora a los principales mercados del Con-
tinente, crea condiciones de complementariedad y
abastecimiento que permiten mejorar la integracion
de nuestras economias y diversifica los mercados de
destino para nuestros productos agricolas que han
concentrado sus exportaciones a los paises vecinos.

Proposicion:

Aprobar en primer debate el proyecto de Ley 58
de 2010 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Protocolo Modificatorio al Tratado de Libre Co-
mercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Re-
publica de Colombia y la Repiiblica de Venezuela,
firmado en la ciudad de Cartagena de Indias, Co-
lombia, el trece de junio de mil novecientos noventa
y cuatro, firmado simultaneamente en Bogota, D. C.,
y Ciudad de México el once (11) de junio de dos mil
diez (2010).

Carlos Fernando Motoa Solarte,
Senador Ponente.

6 Segun datos Indexmundi.
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TEXTO DELARTICULADOA CONSIDERACION
DE LA COMISION SEGUNDA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 58 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo Modii-
ficatorio al Tratado de Libre Comercio entre los Es-
tados Unidos Mexicanos, la Republica de Colombia
v la Republica de Venezuela, firmado en la ciudad de
Cartagena de Indias, Colombia, el trece de junio de
mil novecientos noventa y cuatro”, firmado simulta-
neamente en Bogota, D. C., y Ciudad de México el
once (11) de junio de dos mil diez (2010).

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Protocolo Modificatorio al
Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos, la Republica de Colombia y la Republi-
ca de Venezuela”, firmado en la ciudad de Cartagena
de Indias, Colombia, el trece de junio de mil nove-
cientos noventa y cuatro, firmado simultdneamente
en Bogota, D. C., y Ciudad de México el once (11)
de junio de dos mil diez (2010).

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo Modificato-
rio al Tratado de Libre Comercio entre los Estados
Unidos Mexicanos, la Republica de Colombia y la
Republica de Venezuela”, firmado en la ciudad de
Cartagena de Indias, Colombia, el trece de junio de
mil novecientos noventa y cuatro, firmado simulta-
neamente en Bogota, D. C., y ciudad de México el
once (11) de junio de dos mil diez (2010).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Protoco-
lo Modificatorio al Tratado de Libre Comercio entre
los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Co-
lombia y la Republica de Venezuela”, firmado en la

ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, el trece
de junio de mil novecientos noventa y cuatro, firma-
do simultaneamente en Bogota, D. C., y Ciudad de
Meéxico el once (11) de junio de dos mil diez (2010),
que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara
al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

Carlos Fernando Motoa Solarte,
Senador Ponente.
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